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Toidu- ja veterinaarjirelevalve tunnitasu méira kooskola seadusega

Austatud proua Madise

Palusite oma poordumises Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumil korraldada
jarelevalvetasudega seotud teabe lidbipaistvus ja tagada, et jdrelevalve tunnitasu méiéirad on
kehtestatud arvestades toiduseaduses (ToiduS) § 49° 18ikes 4 ja veterinaarseaduses (VS) § 87
16ikes 5 sitestatud volituse piire. Uhtlasi palusite anda teada, kas 2024. aastaks kehtestatud
toidu- ja veterinaarjirelevalve tunnitasud vastavad eelnimetatud seadustes ja Euroopa
Parlamendi ja Noukogu méiruses (EL) 2017/625 (edaspidi EL mdicirus) sétestatule.

Esiteks selgitame, et jarelevalvetasudega seotud teabe ldbipaistvuse korraldamiseks oleme
koostdos Pollumajandus- ja Toiduametiga (PTA) kokku leppinud, et PTA veebilehele lisatakse
asjaomaste kulude kohta teave, mille avalikustamine on noutud EL méiiruse artikli 85 16ike 2
kohaselt. Viidatud teave on leitav aadressilt https://pta.agri.ee/jarelevalve-korraldus-ja-
tulemused/tasud-ja-riigiloivud. Lisaks on edaspidi plaanis tdiendada tunnitasu méédrade
kehtestamiseks véljatootatud maidruse eelndu seletuskirja konkreetse aasta méaédrade
kehtestamiseks tehtud arvutuskdiguga koos eelnenud aasta vastavate kuludega ja ajakuluga. See
tagab selle, et oleks iiheselt selge, millisele arvutuskidigule ja arvandmetele tuginevad
kehtestatud tunnitasu médrad.

Samuti kaalume ministeeriumis tunnitasu médra arvutamiseks juhendi véljatodtamist, mis
ndeks ette tdpsemad arvutamise meetodid, seosed kuluarvestuse siisteemiga ja teiste
andmekogudega ning arvutamise valemi, et tagada selgus ja iithene arusaadavus tunnitasu
arvutuskdigu kohta. Sarnasele seisukohale on joudnud ka ministeeriumis koos kéiv
jarelevalvetasude fookusteema toogrupp, kus muuhulgas kisitletakse tasude ldbipaistvuse
teemat ning mille t60 jitkub.

Teiseks anname teada, et meie hinnangul regionaalministri 27. detsembri 2023. a méddrusega nr
112 ,, Toidu-, s60da- ja veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest voetava tunnitasu mair
2024. aastal*“! kehtestatud tasud vastavad ToiduS-is, VS-is ja EL médruses sitestatule.
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Noustume, et tunnitasu midrad voib minister midrusega kehtestada, sest tasu kehtestamise
tingimused on piisavalt iiksikasjalikult ette ndhtud EL mééruses ja seaduses.

Ent leiame, et minister ei ole volitusnormi alusel tasu maiirasid kehtestades iiksnes etteantud
arvutuskdigu automaatne elluviija, vaid peab médruse kehtestamisel arvestama ka seaduse
motte? ja Eesti Vabariigi pohiseaduses® (PS) sitestatud iildiste digusriiklike pohimdtetega,
sealhulgas proportsionaalsuse printsiibiga.

Riigikohus on oma lahendites rohutanud, et seaduse tdlgendamisel tuleb ldhtuda seadusandja
tahtest ja eelistada pohiseaduskonformset ehk PS-ga iihtivat tdlgendust. Seadust ei tohi
tolgendada viisil, mis muudaks seaduse voi selle sitte mottetuks ning esimese sammuna tuleb
piiiida norme koostoimes tdlgendada ja normide omavahelist vastuolu vilistada*. Riigikohtul
puudub alus seaduse voi muu PS-st alamalseisva digusakti pohiseadusvastaseks tunnistamiseks,
kui normi on voimalik tdlgendada pohiseaduskonformselt, st kui mdistliku pingutusega on
tolgendamist kasutades voimalik leida pShiseaduspirane kiditumisjuhis ning kui véimalikud on
erinevad tolgendusvariandid, siis tuleb eelistada sellist tdlgendust, mis on pohiseadusega
kooskdlas ehk tagab erinevate pohiseaduslike viirtuste kdige suurema kaitse’.

Avalik-0igusliku rahalise kohustuse médra kehtestamine on kahtlemata suure intensiivsusega
Oiguste piirang, mis peab olema kaalutud ja iihiskonnas vajalik.

PS § 11 néeb ette kdigi PS pohidiguste piiramise iildised tingimused, sh proportsionaalsuse
pohimotte arvestamise kohustuse. Pohidigusi voib piirata iiksnes juhul, kui piirang ei ole
vastuolus PS-ga, pohidiguse piiramiseks on seaduslik alus ja piirang on demokraatlikus
tihiskonnas vajalik ega moonuta konkreetse pohidiguse olemust. Paragrahv 11 nieb ette
pohidiguste piiramise tingimused iildiselt, lisaks erinormidele, mis on lisaks ette ndhtud mdne
konkreetse pShidiguse piiramise tingimustena®.

Seega kdnealuste volitusnormide (ToiduS § 49° 16igete 4 ja 5 ning VS § 87 Idigete 5 ja 7)
sonastus annab kohustuse kehtestamiseks piisavalt juhiseid, kuid minister peab selleks, et
kehtestatavad tunnitasu méiidrad oleks kooskolas PS §-s 11 sitestatud proportsionaalsuse
pohimottega, kaaluma avalike huvide korval ka huviriihmade huvisid ning votma arvesse
muutunud majanduslikke ja  sotsiaalseid olusid, sh kriiside mdju ettevotjate
majandustegevusele.

Seda, et digusakti tdlgendamisel, aga ka jdrelikult digusakti kehtestamisel tuleb arvestada
proportsionaalsuse pohimottega, on Riigikohus sedastanud niiteks oma 26. novembri 2002
kohtuotsuses kohtuasjas nr 3-3-1-64-02. Riigikohus on seadust tdlgendades leidnud, et suure
intensiivsusega diguste piirangud tuleb otsustada kaalutlus- ehk diskretsioonidiguse kohaselt.
Teistsugune tdlgendus oleks vastuolus PS §-s 11 sitestatud proportsionaalsuse pohimdottega,
mille kohaselt diguste piirangud peavad olema demokraatlikus ithiskonnas vajalikud?®.

Samuti on Riigikohus moonnud, et olukord, kus avalik-Gigusliku tasu ehk maksumiirad on
aastateks ette kindlaks mdératud ja seadusandjal puudub vdimalus neid muuta, arvestades
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muutunud majanduslikke ning sotsiaalseid olusid, ei pruugi olla demokraatia pdhimdttega
kooskolas’.

Antud juhul on seadusandja pidanud vajalikuks juba ToiduS-is ja VS-is tagada, et tunnitasu
mairad oleksid ajakohased, sest volitusnormide jdrgi peab minister tunnitasu miira kehtestama
igaks aastaks. Eespool toodust tulenevalt tdhendab jirelevalve tunnitasu médrade
ajakohastamine muu hulgas seda, et igal aastal tuleb volitusnormi piires méadruse kehtestamisel
arvestada ka huvirithmade huvidega. Kaasamise hea tava!® kohaselt valitsusasutused kaasavad
huviriihmi ning avalikkust neid puudutavate otsuste kujundamisse, et tagada otsuste parim
voimalik kvaliteet ning legitiimsus. Kohustus ldhtuda digusloomes kaasamise heast tavast on
sitestatud ka Vabariigi Valitsuse reglemendis'!, mille § 4 16ike 2 kohaselt kaasatakse eelndu voi
muu kiisimuse ettevalmistamisse asjassepuutuvad huviriihmad vastavalt kaasamise heale
tavale, mille kinnitab Vabariigi Valitsus. Kaasamine ei tdhenda pelgalt huvirithmade
teavitamist, vaid kaasamisena tuleb moista seda, et teeme otsuseid koos nendega, keda need
otsused mojutavad, ning nendega arvestades. Kaasamise kidigus leidsid huviriihmad, et
tunnitasu médrade tousu 2024. aastal tuleks vihendada voi jitta see 2023. aasta tasemele.
Jarelevalve tunnitasu médrade kehtestamisel on vdimaluste piires arvestatud huvirithmade
arvamusega.

Kui tunnitasu méérade arvutamise tulemusena selgub, et jdrelevalvetasu miira tuleks eelneva
aastaga vorreldes tOsta, siis on alati vajalik kaaluda, kas tunnitasu méédrade tdstmine on
eesmirgi (toiduohutuse ning loomatervise tagamine, muu hulgas jérelevalve asjakohase
rahastamise kaudu) saavutamiseks proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja moddukas.

Tunnitasu méadrade tostmine riivab ettevotjate PS § 31 esimeses lauses sitestatud oigust
tegeleda ettevotlusega  (ettevotlusvabadus). Ettevotluse all  moistetakse  iseseisva
majandustegevuse kaudu tulu teenimist, mida riik ei tohi pdhjendamatult takistada.
Ettevotlusvabadust riivab olukord, kus avalik voim muudab ettevotlusega tegelemise tingimusi
ebasoodsamaks seni kehtinud digusliku raamistikuga vorreldes ja eelkdige juhul, kui selline
muudatus on pohjendamatu voi ebaproportsionaalne.

Ka arvutuste tulemusena selgunud tunnitasu méddra muutmist enne selle kehtestamist voib
pidada proportsionaalseks (sobiv, vajalik ja méddukas) tunnitasu miira kehtestamise eesmirgi
suhtes jargmistel pohjustel.

Teatavasti abindu sobivus tdhendab seda, et rakendatav meede peab soodustama eesmérgi
saavutamist, siinjuures ei ole vajalik, et rakendatav meede soovitud eesmirgi absoluutse
kindlusega saavutaks. Piisab, kui tegemist on sammuga diges suunas, meetmega, mis seatud
eesmargi saavutamisele kaasa aitab, seda edendab. PGhiseadusega vastuolus ja seetdttu keelatud
on ainult sellised meetmed, mis mitte iihelgi juhul eesmérgi saavutamist ei soodusta. Seega on
abindu sobivuse kontrollimisel esmase tdhtsusega rakendatava meetme eesmaérk.

Tunnitasu méiéra kehtestamise eesmirk on tulenevalt EL méiiruse 78 10ikest 1 kindlustada
piisavate rahaliste vahendite olemasolu, et tagada piddevatele asutustele ametliku kontrolli ja
muude ametlike toimingute, sealhulgas toidu- ning veterinaarjirelevalve tegemiseks vajalikud
vahendid, et seeldbi tagada toiduohutus ja loomatervis. Absoluutse kindlusega ei voimalda seda
eesmirki saavutada ka EL mééruse artiklis 81 sétestatud tasu arvutamise alused, ja seda isegi
arvestamata jittes muud kaalutlused, kuna arvutamise aluseks vodetavad andmed on
kehtestatava tunnitasu médra aastale eelnenud aasta andmed.
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Jarelevalvetoimingu tegelikke kulusid jargmiseks aastaks ei ole voimalik tépselt ette ennustada,
seetdttu pohineb tunnitasu médra arvutuskdik toimingueelse kalendriaasta kuludel (ToiduS §
49° 1g 4, VS § 87 lg 5). Jirelevalvetoimingutega seotud té6tasu ja majanduskulu arvutamisel
lahtutakse tegelikust kulust toimingueelsel kalendriaastal. Jarelikult katavad jargmiseks
kalendriaastaks kehtestatavad tunnitasu madrad seoses inflatsiooniga ning kaupade ja teenuste
hinnataseme tdusuga ainult tdendoliselt selle kalendriaasta jdrelevalvetoimingute tegelikke
kulusid. Kuna aga tegemist on eesmirgi saavutamist soodustava tasude arvutamise
korraldusega, mille rakendamist sellisel kujul on vajalikuks pidanud juba Euroopa Liit oma
Oigusaktis, siis ei saa seda arvutamise korraldust pidada ka meetmeks, mis mitte iihelgi juhul
eesmdrgi saavutamist ei soodusta ja mis oleks seetottu keelatud. Seega jdrelevalve tunnitasu
miirad on kehtestatud kooskolas ToiduS § 49° 1dikes 4 ja VS § 87 1dikes 5 sitestatud
volitusnormide piiride, motte ja eesmirgiga ning sellises suuruses, et need tagavad sisuliselt
konealuste normide tditmise ja iihtlasi jarelevalvekulude katmise nende ettevotjate poolt, kelle
tile jirelevalvet tehakse.

Eespool toodu pohjal oleme seisukohal, et regionaalministri 27. detsembri 2023. a méédrusega
nr 112 kehtestatud tasud vastavad asjakohastes seadustes ja EL médruses sitestatule.
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